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MESTSKE ZASTUPITELSTVO V STRAZSKOM

Mesto Strazske, Namestie Alexandra Dubceka 300, 072 22 Strazske

Bod cislo 9 navrhu programu: Navrh Dodatku €. 3 k VZN ¢. 2/2022 o pravidlach ¢asu predaja

v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb

Navrh na uznesenie

zo zasadnutia Mestského zastupitel’stva v StraZzskom

zo dna: 26.02.2026 Cislo: 295/2026

Mestské zastupitel’'stvo v Strazskom

vyhovuje
protestu prokuratora Okresnej prokuratiry Michalovce,
sp. Zn. Pd 191/25/8807-4 zo dina 30.11.2025 proti VSeobecne zdviznému nariadeniu

mesta Strazske €. 2/2022 o pravidlach ¢asu predaja v obchode

a Casu prevadzky sluzieb v zneni Dodatku €. 1 a €. 2

Mestské zastupitel'stvo v Strazskom
Uznasa sa

na Dodatku €. 3 k VZN ¢. 2/2022 o pravidlach ¢asu predaja v obchode

a Casu prevadzky sluzieb
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Mesto Strazske, Namestie Alexandra Dubceka 300, 072 22 Strazske

Priloha ¢. 1:

MESTO STRAZSKE

NAVRH

Dodatok €. 3

K VSEOBECNE ZAVAZNEMU NARIADENIU MESTA STRAZSKE
¢. 2/2022

O PRAVIDLACH CASU PREDAIJA V OBCHODE A CASU
PREVADZKY SLUZIEB

1/ Dodatok €. 3 k VZN ¢. 2/2022 vyveseny na uradnej tabuli v meste Straiske a webovom sidle
www.strazske.sk diia 10.2.2026.

2/ Driom vyvesenia navrhu zaéina plynuit lehota, po¢as ktorej mézu pravnické osoby a fyzické osoby
uplatnit pripomienku k ndvrhu VZN v pisomnej forme na adrese: Mestsky trad, Nam. A. Dubéeka,

072 22 Straiske, elektronicky na adrese strazske@strazske.sk alebo tUstne do zapisnice na Mestskom
urade v Strazskom.

3/ Pripomienku je moZné uplatnit do 23.02.2026.

4/ Pripomienkou mozno v uréenej lehote navrhnut novy text alebo odporuéit Gpravu textu a to
doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie pdvodného textu. Z pripomienky musi byt zrejme, kto
ju predklada.

Vyvesené dina: 10.02.2026 Zvesené dia..........ccceueeeen.


http://www.strazske.sk/
mailto:strazske@strazske.sk

MESTSKE ZASTUPITELSTVO V STRAZSKOM

Mesto Strazske, Namestie Alexandra Dubceka 300, 072 22 Strazske

Mestské zastupitelstvo v Strazskom sa v sulade s § 6 a § 4 ods.5 bod 3 zdkona 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich zmien uznieslo na tomto Dodatku ¢.3 k VZN €. 2/2022 o pravidlach ¢asu predaja
v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb /dalej len dodatok/.

¢l 1
Predmet dodatku

1.V Clanku Il sa rusi znenie bodov 3, 4, 6, 7, dalej sa meni ¢islovanie bodov v tomto ¢&lanku tak, e
doterajsi bod 5 sa oznacuje bodom 3.

2. V Clanku V sa rudi znenie bodov 1, 2, dalej sa meni oznaéenie &l. VI tak, ze doterajsi ¢l. VI sa oznaduje
¢lankom V.

CLu
Zaverecné ustanovenia

1. Na tomto dodatku sa uznieslo Mestské zastupitelstvo v Strdiskom na zasadnuti dhia ..................
uznesenim €. ....cceeune

3. Tento dodatok nadobuda Gcéinnost patnastym driom odo dna jeho vyvesenia.

Patrik Magdosko
primator mesta
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Dovodova sprava:

Okresna prokuratura Michalovce podala protest prokuratora ¢islo Pd 191/25/8807-4 proti Castiam
VZN 2/2022 o pravidlach casu predaja a Casu prevadzky sluzieb v zneni Dodatku ¢. 1 a¢. 2.
Konkrétne sa jedna o ¢l. III. Ods. 3,4,6,7 a¢l. V. ods. 1,2., ktoré prokuratira pozaduje zrusit,
nakol'ko st uvedené ustanovenia v rozpore so zdkonmi. Dodatok ¢. 3 k VZN 2/2022 riesi zrusenie

uvedenych ustanoveni.

Néavrh bol prejednany na obchodno-podnikatel'skej komisii a odporacany k schvéleniu.
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Mesto Strazske, Namestie Alexandra Dubceka 300, 072 22 Strazske

Priloha €. 2: Protest prokuratora Okresnej prokuratiry Michalovce ¢. Pd 191/25/8807-4:

. (R NE o

OKRESNA PROKURATURA MICHALOVCE
Nam. Slobody 3, 071 01 Michalovce 1

SR Y

r HESTO sTRU AZSHE

—ra

i h,__.... e

d-..._h'. 2@5
Mesto StraZske 1
Namestie Alexandra Dubgeka 300/1 ,0,_,,_,,5-;; e
072 22 Straziske

- ,..---

Was list Cislofzo dha Nase &islo Vybavuje Michalovce
Pd 191/25/8807-4 JUDr. Dagmar Mihalcova 30.11.2025

Vec
Vieobecne zavazné nariadenie mesta Straiske €. 2/2022 o pravidlach predaja
v obchode a &asu prevadzky sluZieb v zneni Dodatku €. 1, €. 2 - protest

prokuratora podla § 23 ods. 1 s pouZitim § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z. z.
o prokuratire v zneni neskorsich predpisov.

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Michalovce podava proti €l. Ill. ods. 3.4,
6,7 ac¢l. V. ods. 1,2 Veobecne zavazného nariadenia mesta Strazske €. 2/2022
o pravidiach predaja v obchode a &asu prevadzky sluzieb v zneni Dodatku €.1, €. 2
podla § 23 ods. 1 s pouZitim § 27 ods. 1 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire”)

protest prokuratora

a navrhujem napadnutl ¢ast Vieobecne zavdzného nariadenia mesta
Strazske &. 2/2022 o pravidiach predaja v obchode a éasu prevadzky sluzieb v zneni
Dodatku €.1, €.2 zrusit',

Uvedené ustanovenie je v rozpore s

* §60ds. 1,4 ods. 5 pism. a) bod 3, § 27b ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskor§ich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom
zriadeni®),

* § 46 a48 zakona & 372/1990 Zb. o priestupkoch( dalej len ,zakon
o priestupkoch®).

Podla § 23 ods. 4 zakona o prokuratire konanie o proteste prokuratora je
osobitné konanie, v ktorom sa rozhodne, ¢i spravnym aktom organu verejnej spravy
uvedenym v § 21 ods. 1 pism. a) bol poruseny zakon alebo iny vSecbecne zavazny
pravny predpis.
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Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a ak organ vereinej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskdr dni_od doruceni testu prokuratora,
véeobecne zavazny pravny predpis zru$it alebo ho podfa povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude vsulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni_alebo _zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznemu pravnemu predpisu uvedenému v

§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu (§ 45 ods. 4, § 359 ods. 1 zakona &. 162/2015 Z. z.
Spravneho sudneho poriadku).

Podla § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z. z. Spravneho sudneho poriadku
(dalej len ,Spravny sudny poriadok") prokurator je opravneny podat Zalobu proti
vSeobecne zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo
vyhovene.

Podfa § 357 ods. 1 pism. a), b) Spravneho sudneho poriadku Zalobca sa
mbZe Zalobou domahat vyslovenia nesdladu vSeobecne zavazného nariadenia obce,
mesta, mestskej Casti alebo samospravneho kraja vydaného vo veciach Uzemnej
samospravy so zakonom alebo plnenia uloh Statnej spravy so zakonom, nariadenim
viady a v3eobecne zavaznymi prdvnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Podla § 359 ods. 1 Spravneho sidneho poriadku Zalobcom je prokurator,
ktorého protestu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu obce, mesta, mestskej éasti
alebo samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu
prokuratora sa rozumie nezruSenie vSeobecne zavazného nariadenia alebo jeho
napadnutej ¢asti, nevykonanie zmeny vieobecne zavazného nariadenia alebo jeho
napadnutej ¢asti v lehote podfa osobitného predpisu.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak zistite, Ze protest je dévodny, ste
povinny bez zbytofného odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia protestu
prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit, alebo ho podla povahy veci
nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so
zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Oddévodnenie:

1. TunajSia prokurature preskimala VSeobecne zavazné nariadenie mesta
Strazske €. 2/2022 o pravidlach predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb v zneni
Dodatku &.1, ¢. 2.
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Mestské zastupitelstvo mesta StraZske svojom zasadnuti konanom dna
24.02.2022 schvalilo V3Seobecne zavazné nariadenie €. 2/2022 o pravidlach
predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb.

Na zasadnuti mestského zastupitelstva dfa 13.12.2024 bol ktomuto
nariadeniu prijaty Dodatok €. 1 a drfia 11.09.2025 bol k tomuto nariadeniu prijaty
Dodatok C. 2,

Z predioZenej dokumentacie Mesta StraZzske vyplyva, Zze navrh VZN ¢.
2/2022 o pravidlach predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb bol zverejneny na
uradnej tabuli Mesta Strazske aj na internetovej adrese mesta od 07.02.2022 do
23.02.2022, teda po zakonom poZadovanu dobu 15 dni pred rokovanim mestského
zastupitelstva.

VZN bolo schvalené na zasadnuti mestského zastupitelstva dia 24.02.2022
uznesenim &. 265/2022. Nasledne bolo schvalené VZN vyvesené od 28.02.2022 do
28.03.2022. Zakonnu lehotu na formalnu publikaciu VZN mesto dodrzalo.

Dodatok & 1 k VZN & 2/2022 o pravidldach predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluZieb bol schvaleny na zasadnuti mestského zastupitelstva dia
13.12.2024. Navrh Dodatku €. 1 bol zverejneny na uradnej tabuli Mesta StraZske aj
na internetovej adrese mesta od 27.11.2024 do 12.12.2024, teda po zakonom
pozadovan( dobu 15 dni pred rokovanim mestského zastupitelstva.

Dodatok &. 1 bol schvaleny uznesenim €. 286/2024. Nasledne bolo schvalené
VZN vyvesené od 17.12.2024 do 08.01.2025. Zakonnu lehotu na forméalnu publikaciu
VZN mesto dodrzalo.

Dodatok &. 2 k VZN &. 2/2022 o pravidlach predaja v obchod a Casu prevadzky
sluZieb bol schvéaleny na zasadnuti mestského zastupitelstva dia 13.12.2024.

Navrh Dodatku & 2 bol zverejneny na Uradnej tabuli Mesta StraZske aj na
internetovej adrese mesta od 27.11.2024 do 12.12.2024, teda po zakonom
pozadovan( dobu 15 dni pred rokovanim mestského zastupitelstva.

Dodatok & 2 bol schvaleny diia 11.09.2025 uznesenim ¢&. 290/2025.
Nasledne bolo schvalené VZN vyvesené od 17.09.2025 do 06.10.2025. Zakonnu
lehotu na formalnu publikaciu VZN mesto dodrzalo.

V legislativnom procese prijatia nariadenia pochybenia zistené neboli.

2. VSeobecne zavazné nariadenie obce je viecbecne zavazny pravny predpis
vydavany prislusnymi organmi obce, mesta, vy3Sich uzemnych celkov
s pbsobnostou na teritériu obce, mesta, éi vysdieho uzemného celku.

Nariadenia vydavaju prislu$né organy obce jednak v samostatnej posobnosti
obce, ako aj v oblasti prenesenej, delegovanej pdsobnosti.

VZN obci a miest tvoria neoddelitelnu sucast' pravneho poriadku SR je ako
formalny pramefi prava predpokladany v &l. 68 Ustavy SR.

Na toto ustanovenie nadvazuje § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni - obec
mbzZe vo veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a
medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.
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Osobitnym predpisom na Gseku upravy pravidiel ¢asu predaja v obchode a
Casu prevadzky sluZieb je zakon € 369/90 Zb. o obecnom zriadeni.

Podla § 4 ods. 3 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni: ,obec pri vykone
samospravy najmé usmerriuje ekonomicku cinnost v obci, a ak tak ustanovuje
osobitny predpis, vydava suhlas, zavdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k
podnikatelskej a inej ¢innosti pravnickych oséb a fyzickych oséb a k umiestneniu
prevadzky na uzemi obce, vydava zavéazné stanoviska k investiénej éinnosti v obei.*

Podla § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni: ,obec pri vykone
samospravy najmé plni ulohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na
zasobovanie obce; spravuje trhoviska. "

Podla § 4 odsek 5 pism. a) bod 5 zakona o obecnom zriadeni: ,obec vo
veciach Uzemnej samospravy ustanovi nariadenim pravidld ¢asu predaja v
obchode a ¢asu prevddzky sluZieb [odsek 3 pism. i)].*

Dfa 01.02.2018 bol Narodnou radou Slovenskej republiky schvaleny zékon &.
70/2018 Z.z. ktorym sa meni a doplia zakon Slovenskej narodnej rady
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordich predpisov. Tento zakon
nadobudol u¢innost’ dia 01.04.2018. Uvedenou novelou zakona o obecnom zriadeni
boli prijaté viaceré zmeny oproti doterajSiemu pravnemu stavu, medzi

najvyznamnejSie prijaté zmeny patri v8ak zmena na Useku prijimania VZN obci.

Zakonodarca vyslovne rozliSil fakultativne VZN (moZné, nepovinné)
a obligatérne VZN (povinné). V pripade urtenia pravidiel ¢asu predaja v obchode a
€asu prevadzky sluZieb je VZN upravené zakonom ako VZN obligatéme (vid' § 4
odsek 5 pism. a) bod § zakona o obecnom zriadeni - obec vo veciach Gzemnej
samospravy ustanovi ... ). Zakonné splnomocnenie cbce na prijatie VZN je v tomto
pripade jednoznaéne vymedzené.

Zaroven zakon o obecnom zriadeni uvadza, Ze pravidla éasu predaja v
obchode a Casu prevadzky sluZieb ustanovi obec nariadenim vo veciach Uzemnej
samospravy. V zmysle platnej pravnej Upravy je uz preto potrebné désledne
rozlidovat, kde je obec hmotnopravne splnomocnena prijat’ uréité VZN na zaklade
zakona o obecnom zriadeni, a kde nie je.

Uréenie pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb nie je
blizSie regulovane Ziadnym osobitnym zakonom a je ponechané obci (mestskej Gasti)
ako_originalna samospravna kompetencia. Obec pri vykone samospravy pini dlohy
na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na zésobovanie obce; urduje

nariadenim_pravidla ¢asu predaja v obchode, Easu prevadzky sluZieb a spravuje
trhoviska.

Preskimanim obsahu VZN =z hladiska suladu so zakonmi a dalimi
véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi tunajsia prokuratura dospela k zaveru, Ze
predmetné VZN je v rozpore so zakonom, s poukazom na nasledovné :
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3. Mesto StraZzske upravilo predmetnu problematiku €l. IIl. ods. 1 —7 VZN &.
212022 v zneni Dodatkov €.1 a €. 2 nasledovne:

Podla &l. Ill. ods. 1.VZN : Cas predaja v prevadzkach obchodu a ¢as
prevadzky sluZieb je uréeny od pondelka do nedele, ak nie je v bode 2 tohto ¢lanku
uréené inak.

Podla €él. Il ods. 2.VZN : Prevadzkovy ¢as je urceny podfa charakteru
prevadzky a v ramci tohto éasu si méze podnikatel sam urcit prevadzkovy ¢as pre
kaZd( prevadzku (dalej len ,ureny prevadzkovy ¢as’):

a) obchodné prevadzky potravin od 5.00 hod do 22.00 hod

b) obchodné prevadzky priemyselného a zmieSaneho tovaru od 6.00 hod do
22.00 hod

¢) prevadzky poskytujice sluzby obéanom od 6.00 hod do 22.00 hod

d) obchodné prevadzky a prevadzky sluZieb - kaviaren, cukrarefi, zmrzlinarer,
vinaren, pivaren, bar, kréma, bistro, bufet, rychle obcerstvenie, catering vo
vsetkych pripadoch bez hudobnej produkcie (hlasné reprodukovana alebo

Zivda hudba) s vynimkou prevadzok umiestnenych na Namesti Alexandra
Dubéeka

nedela - Stvrtok od 06.00 hod do 24.00 hod
piatok a sobota od 06.00 hod do 01.00 hod. nasledujiceho diia
da) obchodné prevadzky a prevadzky sluzieb na Namesti Alexandra Dubceka-
kaviaren, cukraren, zmrzlinareri, vinaren, pivaren, bar, kréma, bistro, bufet,
rychle obéerstvenie, catering vo vSetkych pripadoch bez hudobnej produkcie
(hiasna reprodukovana alebo Ziva hudba)
pondelok aZ nedefla od 06.00 hod do 22.00 hod
e) restaurdcie s vynimkou prevadzok umiestnenych na Namesti Alexandra
Dubceka od 08.00 hod do 24.00 hod
ea) restaurdcie na Namesti Alexandra Dubceka
od 08.00 hod do 22.00 hod
f) nocéné podniky poskylujiice sluzby bez hudobnej produkcie od 20.00 hod do
04.00 hod nasledujuceho dnia
g) noéné podniky s hudobnou produkciou
len pocas piatkov a sobét od 20.00 hod 01.00 hod nasledujiceho diia
ga) nocny podnik s hudobnou produkciou nesmie byt umiestneny na namesti
Alexandra DubcCeka
h) specializovaneé herne uréené na prevadzkovanie hazardnych hier
prostrednictvom vyhernych pristrojov, technickych zariadeni obsluhovanych
priamo hraémi, telekomunikacnymi zariadeniami a videohrami
od 10.00 hod do 03.00 hod nasledujuceho dria
i) prevadzky:
- poskytujlice sluiby prechodného ubytovania s prevahou sluzieb ubytovania
* 5 predajom fovaru a poskytujuce sluZzby na Cerpacich staniciach pohonnych
hmét,
* s predajom tovaru a poskytujuce zdravotnicke sluzby (lekarne, predajne
zdravotnych pomdécok a pod.) ¢asovo neobmedzeny
j) prevadzky, ktoré na zaklade ohlasenia vykonavaju kufturne podujatia,
spolocenské podujatia a akcie uzatvorenej spoloénosti: svadby, stuZkové
slavnosti, plesy, zabavy, diskotéky, firemné vecdierky rodinné akcie
usporadidvané v stravovacich zariadeniach s pripravou a vydajom teplej



Mesto Strazske, Namestie Alexandra Dubceka 300, 072 22 Strazske

MESTSKE ZASTUPITELSTVO V STRAZSKOM

stravy, donaska jedla - cateringu a iné, umiestnené mimo Néamestia Alexandra
Dubdeka:
nedela — Stvrtok do 22.00 hod
piatok — sobota do 03.00 hod nasledujtceho dria
deri pred driom pracovneho pokoja do 03.00 hod nasledujiceho dria
31. decembra — Silvester do 6.00 hod nasledujiceho dria
s dodrzanim podmienky uvedenej v élanku Ill. bod 3.

ja) prevadzky, ktoré na zaklade ohlésenia vykonavaju kulttirne podujatia,
spolocenské podujatia a akcie uzatvorenef spoloénosti: svadby, stuZkové
slavnosti, plesy, zabavy, diskotéky, firemné vecierky rodinné akcie
usporaduvaneé v stravovacich zariadeniach s pripravou a vydajom teplej
stravy, donasky jedla - cateringu a iné, umiestnené na Namesti Alexandra
Dubéeka
pondefok - nedela do 20.00 hod
s dodrZzanim podmienky uvedenej v élanku Ill. bod.3

Podia él. Il ods. 3 VZN Prevadzkovatel zariadenia, v ktorom sa uskutoéni
podujatie podfa bodu 2 ods. j) a ja) tohto &lanku oznami Mestu StraZske (tlaéivo
priloha ¢. 2) usporiadanie podujatia mimo urcenej prevadzkovej doby pripadne aj
usporiadanie podujatia s hudobnou produkciou najneskér 7 dni vopred samostatne
na kazdé podujatie.

Podfa €l. Il ods. 4. VZN Prevadzkovatel prevadzky otvorenej po 22.00
hodine a prevadzky, v ktorej sa uskutoériuje podujatie podfa bodu 2 ods. j) a ja) tohto
Clanku zabezpedi verejny poriadok a noény klfud poéas prevadzkovych hodin a po
cely ¢as uskutoCnenia podujatia v prenajatych a viastnych, vnutornych a vonkajsich
priestoroch prevadzky.

Prevadzkovatel zodpoveda za odstranenie znedistenia v okofl 50 metrov od
prevadzky. Prevadzkovatel je povinny zabezpedit, aby zakaznici po ukondeni
prevadzkovej doby opustili vnutorné aj vonkajsie priestory prevadzky bezodkladne a
nevytvarali hluk v okoli prevadzky ani na verejnych priestranstvach Namestia
Alexandra Dubceka.

Podla €l. lll ods. 5 VZN Prevadzkovatel je povinny dodrZiavat povoleny
prevadzkovy Cas, verejny poriadok a ostatné vieobecne zavdzné pravne predpisy,
pricom v prevéadzkach prispésobi svoju ¢innost’ tak, aby sa zakaznici nezdrZiavali v
prevadzke po uplynuti prevadzkového ¢asu. Po uplynuti povoleného prevadzkového
¢asu nesmu byt na fterasach a vonkajdich sedeniach zhromaidovani zakaznici a
nesmie byt prevadzkovana hudba, reprodukovana, ani Ziva,

Podlfa €l. Il ods. 6 VZN V pripade akcie v uzatvorenej spoloénosti je
prevadzkovatel' pine zodpovedny za dodrZiavanie verejného poriadku a neru$enie
noc¢ného pokoja po dobu konania akcie v prenajatych a vlastnych, vnutomych a
vonkajsich priestoroch prevadzky.

Podla €l. Il ods. 7 VZN V pripade opakovaného (tj. minimaine
dvojnasobného) preukédzaného porusenia ustanoveni fohto VZN mbZe mestské
zastupitelstvo alebo primator na navrh mestskej policie rozhodnut' o skrateni
prevadzkovej doby konkrétnej prevadzky.
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Podia ¢€l. V. VZN Sankcie a pokuty

1. Za porudenie ustanoveni tohto VZN méie Mestska policia uloZit' blokovi
pokutu do vysky 99 EUR.

2. Za porusenie ustanoveni tohto VZN primator mesta méZe uloZit' pravnickej
osobe alebo fyzickej osobe - opréavnenej na podnikanie, pokutu do vySky 6
638 EUR. Pri ukladani pokuty prihliada na zavaZnost, spdsob, trvanie a
nésledky protipravneho konania, na poruSenie viacerych povinnosti a na
opakované porudenie povinnosti.

Mesto v €élanku Ill. ods. 1,2 citovaného VZN, usulade s citovanymi
ustanoveniam zakona o obecnom zriadeni upravilo prevadzkovy ¢as pre prevadzky
v fiom uvedené pri¢om uréila pravidld ¢asu predaja v obchode a asu v prevadzke
sluZieb aj v zavislosti od vymedzenia ur&itej zény — Namestie Alexandra Dubceka.

Takato moZnost' judikoval Najvy3si sid SR (R 36/2021) - charakter uzemnej
pbsobnosti vieobecne zavazného nariadenia obce (mesta ) celym Gzemim cbce
(mesta) eSte neznamena, Ze by obec nemohla vSeobecne zavaznym nariadenim
urgit pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢asu v prevadzke sluZieb aj v zavislosti od
vymedzenia uréitej zony (napr. $pecifikaciou ulic alebo inym opisnym spdsobom) v
danej obci

Z uvedeného vyplyva, Ze v slvislosti s regulaciou prevadzkovej doby
prevadzkarni nachadzajucich sa v obci pripidta zakon o obecnom zriadeni
kategorizaciu prevadzok aj na teritorialnom principe.

Pokial podmienky niektorej Casti mesta v zaujme zabezpecenia ochrany
verejného poriadku vyZadujo prevadzkovi dobu urditej kategérie prevadzok
korigovat, je k tomu obec opravnena.

V Eé. Il ods. 3 VZN mesto zaviedlo oznamovaciu povinnost
prevadzkovatelovi zariadenia, v ktorom sa uskutogni podujatie podla bodu 2 ods. j)
a ja) tohto &lanku, ak usporiada podujatia mimo uréenej prevadzkovej doby pripadne
aj usporiadanie podujatia s hudobnou produkciou, pri¢om stanovilo lehotu najneskor
7 dni vopred samostatne na kaZzdé podujatie.

Takto stanovenda oznamovacia povinnost sa javi ako kontraproduktivna
k ustanovenia él. Ill. ods. 1 aods. 2 VZN. Vtychto ustanoveniach je jasne
stanoveny ramec pre ¢as predaja v prevadzkach obchodu a €as prevadzky sluZieb
aj s obmedzeniami v pismene ja) odseku 2 uvedeného ustanovenia.

Mesto vnima stanovenie tejto povinnosti ako vyluéne oznamovaciu povinnost,
ktora umozfiuje obci:

e zabezpedit koordinaciu opatreni na ochranu verejného poriadku a noéného
pokoja, suvislosti s planovanymi podujatiami,

« informovat mestsku policiu a iné organy, aby mohli v pripade potreby vykonat
preventivne alebo kontrolné opatrenia,

« predchadzat konfliktom a staznostiam obyvatelov.
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Preto zavedenie oznamovacej povinnosti, kde prevadzkovatel ma dopredu
oznamit porusenie ustanoveni nariadenia, je nelogické, v rozpore s ustanovenim
€l . ods. 5 VZN, kde je v prevej vete stanovena povinnost dodrZiavat prevadzkovy
Cas atak isto v rozpore so zasadou prezumcie neviny a zasadou sebaobvifiovania
v stvislosti so zodpovednostou za porusenie VZN.

V €l Il ods. 4. VZN mesto stanovilo dalie povinnosti prevadzkovatelovi
prevadzky otvorenej po 22.00 hodine a prevadzky, v ktorej sa uskutoériuje podujatie
podfa bodu 2 ods. j) a ja) tohto &lanku tak, Ze

o zabezpecCi verejny poriadok a no¢ny kfud potas prevadzkovych hodin a po
cely ¢as uskutofnenia podujatia v prenajatych a vlastnych, vnitornych a
vonkajsich priestoroch prevadzky,

o zodpoveda za odstranenie znedistenia v okoli 50 metrov od prevéadzky,

o Je povinny zabezpecit, aby zakaznici po ukonéeni prevadzkovej doby opustili
vnutorné aj vonkajsie priestory prevadzky bezodkladne a nevytvarali hluk v
okoli prevadzky ani na verejnych priestranstvach Namestia Alexandra
Dubéeka.

o v pripade akcie v uzatvorenej spoloénosti je prevadzkovatel plne zodpovedny
za dodrZiavanie verejného poriadku a nerusenie noc¢ného pokoja po dobu
konania akcie v prenajatych a vlastnych, vnitornych a vonkajsich priestoroch
prevadzky. (€. Il ods. 6 VZN)

Takto stanovené povinnosti prevadzkovatefa si upravené nad réamec
predmetného VZN.

Zahianu v sebe povinnosti, ktoré maju byt predmetom VZN tykajliceho sa
ochrany verejného poriadku a Cistoty, a stanovuju ,objektivnu zodpovednost”
prevadzkovatela a spravanie svojich klientov v prevadzke ako aj v 50 metrovom
okruhu,

Vintenciach predmetného VZN, prevadzkovatel je povinny zabezpedit
dodrziavanie prevadzkového éasu uréeného nariadenim

Ochrana verejného poriadku a noéného kfudu je upravena v ustanoveni § 47
ods. 1, pism. b), d) zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch a mesto nema moznost
stanovenu upravu rozsirovat' i menit’

V &l Il ods. 7 VZN mesto upravilo v pripade opakovaného (tj. minimalne
dvojnasobného) preukdzaného poruSenia ustanoveni tohto VZN moZnost skratit
prevadzkovi doby konkrétnej prevadzky, prifom na rozhodnutie splnomocnilo
primatora mesta alebo mestské zastupitefstvo a na podanie takého navrhu mestsku
policiu.

Uvedenym ustanovenim mesto zaviedio moZnost individuaine upravit
prevadzkovy &as konkrétnej prevadzke - skratit’ prevadzkovy Eas, ak minimalne dva
krat ddjde k poruceniu VZN.

Najvy$si std Slovenskej republiky vo svojej rozhodovacej ¢innosti opakovane
uviedol, Ze pravny poriadok umoZruje obci (mestske| €asti) upravit pravidla ¢asu

predaja v obchode a prevadzky sluZieb, a to len vo forme vieobecne zavézného
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nariadenia prijatého prisludnym zastupitelstvom takym spdsobom, Ze uréi véeobecné
pravidla adresované neuréitému poétu subjektov bez toho, aby zakladalo organom
obce (mestskej &asti) pravomoc rozhodovat v danej suvislosti o konkrétnych pravach

i tiach fyzickych a pravnickych oséb formou individualneho pravneho aktu
(rozsudok Najvyssieho sudu sp. zn. 5Svzn/2/2012 z 29.04.2013).

Z citovanej judikatary teda vyplyva, Ze obec je na regulacii prevadzkového
&asu pre predajne a prevadzky sluZieb, ktoré sa nachadzaju v jej Gzemnom obvode
formou vSeobecne zavazného nariadenia opravnena, pricom podmienkou je
normativnost tejto Upravy, teda, aby stanovené pravidla nesmerovali vodi
konkrétnym adresatom, ale voci neuréitému poctu subjektov rovnakého druhu.

TakZe rozhodovat o individualnom obmedzeni prevadzkovych hodin mesto
nembdZe. Tato kompetencia nebola dana ani mestskému zastupitefstvu ( § 11 ods. 4
zakona & 369/1990 Zb. o cbecnom zriadeni) , ani primatorovi mesta( § 13 ods. 4
zakona €. 3699/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

Ani kompetencie mestskej policie nezahifaju opravnenie podat navrh na
upravu otvaracich hodim konkrétnej prevadzky ( § 3 ods. 1 zakona €. 564/1991 Zb.
o obecnej policil.

Mesto mdZe vymedzit obecnej policii aj dalSie ulohy, ak to ustanovuju
osobitné zakony.( § 3 ods. 2 zakona ¢&. 564/1991 Zb. o o obecnej policii.) Ziadny
pravny predpis takito moZnost neupravuje.

V é. V. VZN upravilo mesto sankcie apokuty spojené s porusenim
uvedeného VZN.

V odseku 1 uvedeného ustanovenia VZN upravilo za poruSenie ustanoveni
tohto VZN blokovl pokutu do vysky 99 EUR.

Porudenie povinnosti vyplavajicich zo v3eobecne zavaznych nariadeni je
upravené v ustanoveniach § 46 ad48 zakona & 327/1890 Z. o priestupkoch
nasledovne:

Podla § 46 zakona o priestupkoch, ,priestupkom proti poriadku v sprave je
poruSenie aj inych povinnosti neZ uvedenych v § 21 aZ 45, ak sd ustanovené
v8eobecne zavédznymi pravnymi predpismi, vratane v§eobecne zdvaznych nariadeni
obci_a vieobecne zévéznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa
takymto konanim staZi plnenie uloh $tatnej spravy alebo obci. Za tento priestupok
moZno uloZif pokutu do 33 eur.

Podla § 48 zakona o priestupkoch , ,priestupkom proti verejnému poriadku je
porudenie aj inych povinnosti ne? uvedenych v § 47, ak su ustanovené vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavéaznych nariadeni obci a
véeobecne zévédznych vyhladok miestnych orgdnov S$tatnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok moZno uloZit
pokutu do 33 eur.”

Z citovaného vyplava, Ze za porusenie povinnosti vyplyvajlcich zo véeobecne

zavaznych nariadeni obci je stanovena pokuta 33 €.
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Mesto StraZske, vrozpore s platnou pravnou Gpravou, stanovilo pokutu
v sume 99€ a obmedzilo jej uloZenie na blokové konanie. Na takato Gpravu nie je
mesto opravnené.

Vodseku 2 ¢l. V. VZN mesto za porudenie ustanoveni tohto VZN upravilo
mozZnost primatorom mesta uloZit pravnickej osobe alebo fyzickej osobe -
opravnenej na podnikanie, pokutu do vysky 6 638 EUR.

Pri ukladani pokuty prihliada na zéavaZnost, spdsob, trvanie a nasledky
protipravneho konania, na porusenie viacerych povinnosti a na opakované porusenie
povinnosti.

Aj tu mesto pochybilo: Podla § 27b ods. 1 - 2 zakona o obecnom zriadeni,

(1) Spravneho deliktu sa dopusti prévnicka osoba alebo fyzick4 osoba -
podnikatel, ak

a) porudi nariadenie,

b) neudriuje C¢istotu a poriadok na uZivanom pozemku alebo na inej
nehnutelnosti, a tym narusi vzhlad alebo prostredie obce, alebo ak znedcist
verejné priestranstvo alebo odklada veci mimo vyhradenych miest,

c) (.)

(2) Obec uloZi pokutu za spravne delikty podfa odseku 1 do 6 638 eur.

Z citovaného ustanovenia zakona wyplyva, Ze pokutu, za splnenia zakonom
stanovenych podmienok, uloZi obec.

Ide o obligatorne ustanovenie a nie mozZnost, ako je to uvedené v nariadeni.

Tu je potrebné uviest, Ze mesto nebolo na takito Upravu opravnené.
Zakotvenie sankcie vo vSeobecne zavaznom nariadeni je prekrodenim
normotvorného opravnenia obce.

Sankcia za porusenia nariadenia pravnickou osobou alebo fyzickou osobou -
podnikatefom, vyplyva priamo z § 27b ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Mesto mbZe v nariadeni upravovat len veci, na ktorych dpravu mé pravomoc
(€l. 68 Ustavy SR a § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni).

Sankciu, ktorl mesto upravilo v uvedenom élanku VZN |, vyplyva zo zakona -
normativneho pravneho aktu vyssej pravnej sily.

Mesto je pri svojej normotvornej €innosti limitované medzami stanovenymi
zakonmi, nemdZe upravovat otazky vyhradené v zakonnej lprave a zaleZitosti uz
upravene predpismi verejného prava.

Mesto upravou priestupku asankcie vo  VZN wvytvorilo priestor pre
konkurenciu s priestupkom podfa § 48 zakona o priestupkoch ako aj sankciou podla
§ 27b ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, ¢o vyvolava neistotu v pravnych vztahoch
aj vzhfadom na t0 skutoénost, Ze v pripade zakonnej pravnej Gpravy nemozno
podzakonn( pravu normu aplikovat.

Ak mesto mienilo informéaciu o moZnej sankcii a priestupku zahrmut' do VZN
pre informaciu, nie je mozné zakonom stanovenu upravu menit ani inym spdsobom
modifikovat.
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4, Uéelom a funkciou vydavania vieobecne z&véznych nariadeni je sprava
vlastnych miestnych zaleZitosti samostatne, priCom ich vyznam nie je moZné vidiet
vo vofnej reprodukcii zdkonov tykajicich sa uloh Statnej spravy, ¢ dokonca
v normovani tejto oblasti,

Vzhladom k tomu, Ze VZN mesta Strazske ¢. 2/2022 o pravidlach predaja v obchode
a Casu prevadzky sluzieb v zneni Dodatku €.1, €.2 je v napadnutej Casti v rozpore
so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi, je protest podany ddvodne.

JUDr. Dagmar Mihalcova
prokuratorka
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